Тема Экономическое развитие стран западной Европы и США между двумя мировыми войнами.

1. Экономические последствия Первой мировой войны.
2. Становление систем регулируемого капитализма и особенности экономического развития стран Западной Европы и США в 20–30-х годах XX в.

1. Экономические предпосылки Первой мировой войны.

В начале второго десятилетия XX в. обострились противоречия между ведущими державами мира, усилилась их борьба за передел сфер влияния и приложения капитала, международные рынки сырья и сбыта продукции. Это привело к войне между двумя коалициями – Антантой и Тройственным союзом. Войну во многом определило соотношение сил в мировом хозяйстве, сложившееся в начале XX в. Великобритания и Франция, являвшиеся лидерами экономического развития на протяжении длительного времени, в промышленном отношении уступили свои позиции, оставаясь при этом крупнейшими экспортерами капитала и крупнейшими колониальными державами. Молодые индустриальные страны – США и Германия, наоборот, по объему промышленного производства занимали соответственно первое и второе места, но значительно уступали как по экспорту капитала, так и по размерам колониальных владений.
Таким образом, основной причиной войны было стремление монополий различных стран, в первую очередь Германии, осуществить экономический и территориальный передел мировых сфер влияния. Англо-французская коалиция с помощью войны надеялась прекратить экономический рост в Германии, лишить ее колоний, источников сырья и сбыта продукции и вернуть себе лидирующие позиции в мировом хозяйстве.

1 августа 1914 г. началась война между Россией и Германией, а уже к концу августа их поддержали союзники – военный конфликт двух стран перерос в мировую войну. Она охватила более 30 государств, на территории которых проживало 2/3 населения мира. Военные действия велись в Европе, Азии и Африке.

Не разрешив имевшихся противоречий, Первая мировая война принесла огромные потери и бедствия. По степени разрушений она превосходила все войны в человеческой истории до этого. Военные потери составили более 10 млн человек убитыми и вдвое больше тяжело ранеными, гражданские потери составили около 10 млн человек и еще 20 млн умерли вследствие болезней и голода. Непосредственные военные издержки варьируются от 180 до 230 млрд долларов, что в 12 раз превысило наличный золотой запас воюющих стран, а косвенные потери, связанные с нанесением ущерба собственности, оцениваются более 150 млрд долларов. Война уничтожила 1/3 материальных ценностей человечества, нанесла невосполнимый урон природным ресурсам.

В долгосрочном плане разрушительным для экономики был распад экономических связей. Этот процесс не прекратился вместе с войной и продолжал наносить тяжелый урон и в послевоенный период. Длительный негативный эффект имело сокращение торговли, потеря многими странами иностранных рынков сбыта. Некоторые страны стали самостоятельно налаживать производство тех товаров, которые ранее закупались в Европе.

Кроме потери иностранных рынков, воюющие страны Европы пострадали от продолжавшегося падения доходов от морских перевозок и других отраслей сферы услуг. Лондон и другие европейские финансовые центры потеряли также часть доходов от банковских, страховых и других видов финансовых и коммерческих услуг, центры которых в ходе войны переместились в Нью-Йорк и другие страны (например, Швейцарию).

Значительной статьей издержек войны была потеря доходов от иностранных инвестиций. Часть инвестиций была потеряна в результате дефолта или прямого аннулирования, как было с внешними долгами России. В целом объем французских инвестиций за рубежом упал примерно на 50%, британских – 15%. Немецкие инвестиции в воюющих странах были конфискованы в период войны, а впоследствии все они были ликвидированы в счет репараций.
Первая мировая война значительно повлияла на экономическое развитие. Она резко усилила вмешательство государства в экономическую сферу, особенно в странах, исторически к этому предрасположенных (Германия и Россия).

Однако после окончания войны во всех странах, кроме России, в той или иной мере были восстановлены принципы, соответствующие классической рыночной экономике: принцип экономического либерализма и вытекающий из него принцип невмешательства государства в экономику. В этот же период главные банки других стран, в частности английский и французский, были акционерными и не являлись собственностью государства.

Изменение взглядов на роль государства было связано с экономическим кризисом 1929–1933 гг., получившим название Великого экономического кризиса, потрясшим не только мировую экономику, но, в какой-то степени, и теоретические представления о законах ее функционирования. Заметим, что до 30-х годов XX в. господствовала идея, что производство само для себя создает достаточный спрос и потому ситуация общего перепроизводства товаров невозможна. Не случайно именно в эти годы получают широкое распространение взгляды английского экономиста Дж. Кейнса (1883– 1946), который обосновал необходимость широкого вмешательства государства в экономические процессы. Основная идея Кейнса состояла в том, что динамика национального дохода, или темпы экономического развития, напрямую зависят от темпов роста совокупного спроса. Или, другими словами, темпы роста потребления определяют темпы роста производства. И посему задачей государства, по Кейнсу, является стимулирование совокупного спроса как ключа к решению практически всех макроэкономических проблем.

2. Становление систем регулируемого капитализма и особенности экономического развития стран Западной Европы и США в 20–30-х годах XX в.

2.1. США

Одним из следствий Первой мировой войны стало изменение сил между государствами, в том числе и в экономической сфере. Война, подорвав хозяйства европейских стран, выдвинула США на роль лидера капиталистического мира. Промышленный подъем продолжался и в 20-е годы. Иногда второе десятилетие XX в. называют периодом процветания. Но, что любопытно, сохранились недогрузка производственных мощностей и массовая безработица, т.е. такие явления, которые прежде были показателями кризиса. Отчасти это было связано с усиливающейся неравномерностью развития различных отраслей промышленности. Если так называемые новые отрасли (авиационная, алюминиевая, радиоэлектронная) развивались быстрыми темпами, то старые (металлургическая, угольная, текстильная) испытывали застой. Но основная причина была связана с тем, что экономика перешла на монополистическую стадию развития.

Однако период относительного послевоенного процветания был оборван самым сильным в истории мирового капиталистического хозяйства общим кризисом перепроизводства 1929–1933 гг. Начался он именно в США крахом на Нью-Йоркской фондовой бирже в октябре 1929 г. Катастрофическое падение курсов акций 24–29 октября затронуло, по некоторым оценкам, от 15 до 25 млн американцев, нанесло тяжелейший удар по банкам в силу их широкого участия в биржевых спекуляциях (обанкротилось около 40% банков).

С этого момента кризисные явления развивались по нарастающей. Глубина промышленного кризиса, если судить по уровню падения промышленного производства, в США была наибольшей: со 107 в 1929 г. индекс промышленной продукции упал до 52,3 к июлю 1932 г. Другими словами, промышленное производство за указанный период сократилось вдвое, при этом число безработных увеличилось до 17 млн человек (каждый четвертый экономически активного населения). Кризис ударил и по сельскому хозяйству – 1/5, часть американских фермеров разорилась.

Кризис был такой катастрофой, что многие экономисты стали утверждать, что в прежнем виде капиталистическая экономика не сможет продолжать существование. Рождались новые теории – рецепты перестройки хозяйства. Пожалуй, наиболее известной стала уже упоминавшаяся теория английского экономиста Дж. Кейнса, в которой обосновывалась необходимость государственного регулирования экономики.

Но уже до выхода работы Кейнса правительства различных государств начинают регулировать хозяйственное развитие, приобретая функции, которых прежде капиталистическое государство не имело. Государство из «ночного сторожа», каким оно представлялось в теориях классической политической экономии, превращается в «механика-наладчика».

В США этот процесс получил название нового курса, который провозгласил президент Ф.Д. Рузвельт (1882–1945) как систему мер оздоровления экономики. Накануне его прихода к власти положение в стране было чрезвычайным: банковская катастрофа грозила завершиться денежным кризисом, промышленное производство упало до самого низкого пункта за послевоенный период, как следствие, наблюдалась массовая безработица.

На следующий день после принесения присяги (5 марта 1933 г.) Рузвельт объявил о банковском моратории. Затем последовало (9 марта) распоряжение сдать в банки все золото, имеющееся у населения. Одновременно была проведена девальвация доллара: его золотое содержание было понижен на 40%. С целью пресечения спекуляции был также принят закон о разделении депозитных и инвестиционных функций банков.

Правительство пошло на радикальные меры и в сфере сельского хозяйства. С одной стороны, чтобы остановить падение цен на сельскохозяйственную продукцию, оно организовало ее скупку и уничтожение. С другой стороны, государство начало скупать земли у фермеров, оставляя купленную землю как пустошь; выплачивались премии за сокращение поголовья скота и сокращение выпуска продукции.

Но главной проблемой, грозящей обернуться социальным взрывом, была огромная безработица. С целью решения этой проблемы 21 марта 1933 г. был принят закон о создании «Гражданского корпуса сохранения ресурсов». В рамках этого закона были созданы лагеря для безработной городской молодежи в возрасте 18–25 лет. В работу последних входило очищение лесов, мелиорация, создание лесонасаждений, ремонт и строительство дорог и других сооружений, относящихся к инфраструктуре. На эти работы было ассигновано свыше 3 млрд долл. В течение незначительного времени было построено или улучшено около 500 тыс. миль дорог, 500 аэродромов и т.д. В начале 1934 г. была также создана Администрация гражданских работ, давшая работу 4 млн безработных. Главной ее целью было обеспечить работой людей, оказавшихся без средств к существованию. В 1933 г. был принят и закон о федеральной чрезвычайной помощи, по которому штатам предоставлялись большие субсидии на увеличение программ вспомоществования.

В результате принятых мер безработица уменьшилась на 7 млн человек, а также наметилось некоторое оживление экономики, что естественно, поскольку выплата последним заработной платы, увеличив размеры совокупного спроса, привела к росту предложения товаров. Важно отметить, что «общественные работы» означали рост совокупного спроса без увеличения предложения, и это, безусловно, способствовало преодолению кризиса.

Организация государственных (общественных) работ стала одним из главным направлений «Нового курса» Рузвельта. Одновременно были приняты и другие меры по государственному регулированию экономики. В частности, при правительстве была создана организация «Национальная администрация по восстановлению промышленности». Промышленность была условно разделена на 17 отраслевых групп. Для каждой были введены свои правила или «кодексы честной конкуренции». Такие кодексы устанавливали объем производства, цены и другие показатели, т.е. ставили производство в определенные рамки в соответствии с емкостью рынков сбыта.

После окончания кризиса 1929–1933 гг. подъем был довольно слабым, а в 1937 г. экономика столкнулась с очередным экономическим кризисом, правда, не таким масштабным. Выход из этого кризиса был связан уже с началом Второй мировой войны.

2. 2. Германия

Германия оказалась страной, понесшей самые большие потери в результате Первой мировой войны. Здесь промышленное производство сократилось вдвое. Не последнюю роль в этом сыграл переход к Франции (согласно Версальскому мирному договору) земель провинций Эльзаса и Лотарингии. Тяжелое экономическое положение Германии усугублялось тем, что на нее также были возложены репарации на сумму 132 млрд золотых марок.

Основная тяжесть репараций легла на первые послевоенные годы – на выплату ушли все золотые запасы страны, а также существенная часть промышленного потенциала. Так, в обеспечении репарационных сумм, в 1923 г. франко-бельгийские войска оккупировали Рурскую область, дававшую 90% угля и 50% металла Германии, чтобы беспрепятственно вывозить ее продукцию.

Естественно, это обусловило падение марки – в Германии начала 20-х годов наблюдаются просто невероятные темпы инфляции, разорившей большую часть мелкой буржуазии, рантье, в то время как крупная промышленная буржуазии в целом выиграла от этого процесса, платя обесценившимися марками заработную плату, налоги государству и долги банкам.

Некоторый рост промышленности в середине 20-х годов в значительной степени был обусловлен реализацией «плана Дауэса» (1924), согласно которому США предоставили заем Германии для восстановления экономики на сумму 20 млрд золотых марок. Немецкая промышленность постепенно восстанавливается и развивается. Тем не менее даже к 1929 г. промышленное производство Германии выросло только на 8% по сравнению с довоенным уровнем. Не в последнюю очередь развитие производства сдерживалось узостью внутреннего рынка: германское население обнищало в период инфляции, и даже в период наметившегося в середине 20-х годов подъема производственные мощности были загружены только на 70%, а количество безработных превышало 4 млн человек.

Мировой экономический кризис 1929–1933 гг., поразивший экономику всех индустриально развитых стран, в острой форме проявился и в Германии. Промышленное производство сократилось более чем на 40%; 70% производственных мощностей простаивало. И как следствие, резко увеличилось число безработных.

В условиях обострения социальных противоречий усиливалась поляризация политических сил: при потере голосов умеренными партиями, набирают силы партии национал-социалистов и коммунистов. В результате сложных политических процессов в 1933 г. к власти пришли национал-социалисты. Эта победа в существенной степени определила экономическое развитие Германии в период до начала Второй мировой войны.

Экономика Германия в то время представляла собой особую форму государственно-монополистического капитализма, государственного управления хозяйством, в такой существенной степени подрывающей рыночные механизмы, что впору говорить об их уничтожении. В 1933 г. был создан Генеральный совет хозяйства, куда вошли банкиры и промышленники, руководители крупнейших концернов и трестов. Генеральному совету были подчинены «хозяйственные группы», возглавлявшие главные отрасли хозяйства (промышленность, торговля, кредит). В свою очередь, «хозяйственным группам» подчинялись «отраслевые группы» – химическая, авиационная и другие отрасли промышленности.

В широких масштабах осуществлялось принудительное картелирование промышленности, начало которому положило принятие закона о принудительном картелировании (июль 1933 г.). Помимо традиционно присущих картелям функций по определению и ограничению объема выпуска, установлению цен и распределению рынков, картели в экономике Германии этого периода осуществляли также контроль за распределением сырья и внешней торговли, рынком капиталов, процессом инвестирования, устанавливали уровень заработной платы и процента. Проведение политики принудительного картелирования означало практически полную ликвидацию системы свободной торговли и свободного рыночного хозяйства.

Резко расширился и государственный сектор хозяйства. Крупнейшей корпорацией страны стал государственный концерн Геринга, который среди прочего включал предприятия на территориях оккупированных Германией стран.

Правительство Германии приступило к регулированию цен, нарушив тем самым рыночные отношения. Под контроль государства было поставлено и сельское хозяйство. Сельскохозяйственная продукция учитывалась и должна была сдаваться по установленным ценам. Крестьянину вменялось в обязанность сдавать не менее 30% урожая по справедливым ценам (которые были существенно ниже мировых). Одновременно (1933) был издан закон о наследовании крестьянских дворов, который должен был обеспечить укрепление среднего слоя крестьянства.

Трансформация трудовых отношений определялась отношением к труду как к ресурсу, который должен был использоваться для достижения максимального экономического и военного потенциала Германии. Не случайно в Германии действовавшая до 1932 г. коллективно-договорная система, регулировавшая уровень оплаты и условий труда, была разрушена; вместо нее был создан «Германский фронт труда» – жестко централизованная структура, тесно связанная с национал-социалистической партией, призванная воспитывать в своих членах «единство национального духа».

В целом, к середине 30-х годов вся экономика Германии представляла собой централизованную систему с ярко выраженной военной ориентацией.
 В 1936 г. был принят второй четырехлетний план, основной задачей которого было обеспечение экономической независимости Германии от импорта и ускоренное развитие отраслей, составляющих базу военной промышленности. Планирование было директивным с преобладанием административных методов управления. Впрочем, в экстремальных условиях, к которым относится и подготовка к войне, такие меры оказались достаточно эффективными. К началу войны военная продукция составляла 80% всей промышленной продукции страны.

Как и в США, активное вмешательство государства в экономику-Германий было спровоцировано мировым экономическим кризисом 1929–1933 гг. Было признано, что в условиях господства монополий не действует рыночный механизм автоматического восстановления равновесия между совокупным спросом и совокупным предложением. И значит, для решения этой проблемы необходимо вмешательство других институтов, в частности политических, к самым мощным из которых относится государство. Но почему это вмешательство проявилось столь по-разному в таких странах, как Германия и США.

Особенности следует искать, как и предлагают сторонники циви-лизационного подхода, в различиях социальной психологии, связанных с особенностями духовного и культурного развития наций (народов). Программа национал-социалистической партии получила широкую поддержку, поскольку вобрала в себя многие традиционные германские ценности, среди которых не последнее место занял символ армии, особенно после франко-прусской войны 1870–1871 гг. ставший символом гордости, единства и могущества нации. Нашли отражение в этой доктрине и традиционное стремление немцев к порядку и дисциплине, почитание государства и верховной власти. Что немаловажно, уже в начале XIX в. в Германии государство рассматривалось как инструмент, способствующий общему и индивидуальному благосостоянию. Государство представлялось институтом, который должен устранить острые классовые противоречия. Поэтому обещания идеологов национал-социализма построить всеобъемлющий хозяйственный порядок, который, в противоположность хаотичной борьбе всех против всех, будет проникнут общей волей, осознанием единства нации и при котором хозяйство будет вестись планомерно на основе научной организации нашли отклик в душах большинства немцев. Однако первоначальный энтузиазм был в значительной мере подкреплен насилием, что в истории бывает не так уж редко.

2. 3. Англия

Хотя Англия и была одной из стран-победительниц, это не привело к улучшению ее экономического положения. В период между двумя ми​ровыми войнами английская промышленность находилась в состоя​нии хронической депрессии, характеризующейся массовой безработи​цей и хронической недогрузкой производственных мощностей. Имели место снижение внутренних капиталовложений, низкие темпы про​мышленного производства, упадок ряда важнейших отраслей народ​ного хозяйства. По некоторым оценкам, к началу мирового экономи​ческого кризиса 1929–1933 гг. экономика Англии даже не восстанови​ла свой довоенный уровень2.

Причин было несколько. 
Во-первых, главную роль в ее экономике продолжали играть традиционные отрасли: угольная, металлургическая, текстильная, находившиеся в состоянии затяжной депрессии. 
Во-вторых, в ходе войны Англия потеряла 1/2 торгового флота, что ослабило связь с колониями. Ограничителем экономического развития стал и огромный долг США, на погашение которого тратилась сущест​венная часть государственного бюджета.

К особенностям экономического развития Англии после Первой мировой войны следует отнести существенные изменения в ее внеш​ней торговле. Напомним, что до Первой мировой войны Англия была крупнейшей торговой державой мира, получавшей из-за границы 90% необходимого сырья, 70% продовольствия и экспортирующей около 1/3 промышленной продукции. После войны доля ее в мировом капи​талистическом экспорте резко сократилась. Чтобы укрепить свои по​зиции, английское правительство организует экономические союзы, создавая привилегированные рынки для сбыта английских товаров. Так, в 1932 г. была введена имперская система преференциальных (предпочтительных) тарифов: страны Британской империи снижали пошлины при торговле между собой, а на товары других стран пошли​ны повышались.

Как и в других странах, экономический кризис 1929–1933 гг. спровоцировал усиление государственного регулирования экономи​ки. Однако парадокс заключался в том, что хотя теория, доказываю​щая необходимость государственного вмешательства в экономику с целью стимулирования совокупного спроса была разработана именно англичанином Дж. Кейнсом, в Англии государственное регулирова​ние экономики в этот период приняло характер ограничений. Так, по предложению комиссии под руководством финансиста Дж. Мэя в 1931 г. были приняты следующие меры:

· сокращение государственных расходов (в том числе на социаль​ные нужды – были уменьшены пособия безработным и заработная плата государственных служащих);

· значительное увеличение налогов как прямых, так и косвенных;

· девальвация фунта стерлингов и отмена золотого стандарта. Тем не менее в значительной степени противоречащие «кейнсианской» политике, эти меры позволили свести к 1933–1934 гг. государст​венный бюджет страны без дефицита. 
Это стабилизировало цены, за период 1931 – 1936 гг. выросшие всего на 10%. Процент по банковскому кредиту снизился до 2% годовых, что создало благоприятные усло​вия для инвестиций.

Как следствие, уже к 1934 г. был достигнут предкризисный (1929 г.) уровень производства. Тем не менее к началу Второй мировой войны уровень промышленного производства Англии лишь на 22% превы​шал уровень 1913 г.

2. 4. Франция

Несмотря на значительное сокращение производства в результате Первой мировой войны (промышленное производство сократилось на 40%, сельскохозяйственное на 1/3) именно она обеспечила Фран​ции возможность ускорения экономического развития. Этому спо​собствовали:

· возвращение Эльзаса и Лотарингии, отошедших к Германии по​сле франко-прусской войны 1871 г.;

· репарации от Германии на сумму 8 млрд золотых марок;

· обновление основного капитала как следствие военных разру​шений.

Кстати, промышленный подъем во Франции продолжался доль​ше, чем в других странах (до лета 1930 г.), но мировой экономический кризис, естественно, затронул и ее.

Кризис, из которого экономика Франции вышла к 1936 г., сменил​ся депрессией, затем очень слабым экономическим оживлением. Как и в других странах, экономический кризис во Франции привел к опре​деленным социально-экономическим изменениям. В какой-то степе​ни именно в результате кризиса к власти во Франции пришло прави​тельство Народного фронта (1936–1937), возглавляемое Л. Блю​мом. Оно увеличило заработную плату в среднем на 7–15%, ввело 40-часовую рабочую неделю, двухнедельные оплачиваемые отпуска и обязательное посредничество в трудовых конфликтах. Все эти меры являлись элементами антикризисного регулирования, поскольку были направлены на поддержание уровня занятости и увеличение раз​меров совокупного спроса. Среди других мер правительства Народно​го фронта следует отметить регулирование цен на зерно, запрет рас​продажи за долги собственности мелких предпринимателей. А удель​ный вес таковых во французской экономике был традиционно велик.

В целом особенности экономического положения Франции нака​нуне Второй мировой войны были обусловлены всем предшествующим развитием. В сельском хозяйстве еще было занято 37% экономи​чески активного населения; преобладала легкая промышленность. Достаточно сказать, что 40% промышленных рабочих накануне войны было занято в ремесленных мастерских с ручным трудом и числом ра​бочих до 10 человек.

В результате революции в России Франция потеряла половину вывезенных за границу капиталов, утратив поло​жение мирового ростовщика. Одновременно, как и другие европей​ские страны, став должником США, Франция в послевоенный период по вывозу капитала занимала уже четвертое место в мире. При этом увеличилась доля вывоза капитала не в ростовщической, а производи​тельной форме, который в значительной степени направлялся в коло​нии. Можно сказать, что именно в этот период Франция приступила к освоению колониальных богатств.

В целом мировой экономический кризис, ставший не многим ме​нее серьезным испытанием для экономики, чем войны, привел к из​менению в расстановке сил между ведущими индустриальными стра​нами. Но самое главное, он положил начало активному вмешательству государства в экономические процессы – вмешательству, которое в послевоенный период только усилилось.
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